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Wstep

Dostep do informacji publicznej ma range konstytucyjng i wynika z art. 61 ust. 1i2
Konstytucji RP. Prawo to nie ma jednak charakteru absolutnego, na co wskazuje ust. 3
tego samego przepisu, zgodnie z ktérym ograniczenie prawa moze nastapi¢ wylacz-
nie ze wzgledu na okreslone w ustawach ochron¢ wolnosci i praw innych oséb i pod-
miotéw gospodarczych oraz ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waz-
nego interesu gospodarczego panstwa, co pozostaje nadto w zgodzie z trescig art. 31
ust. 3 Konstytucji RP. Jednym z aktéw prawnych ograniczajacych to prawo jest ustawa
2 5.08.2010 r. o ochronie informacji niejawnych', co wynika z art. 5 ust. 1 u.d.i.p.

Rozwigzania prawne w zakresie ochrony informacji niejawnych maja swoja diugo-
wieczng tradycje?, a pierwsze regulacje mialy gtéwnie charakter karny. Obecnie obo-
wigzujaca juz 12 lat ustawa o ochronie informacji niejawnych zastapita te pochodzaca
222.01.1999 r. o takim samym tytule, ktéra wzorowana na pochodzacym z 2.03.1955 r.
dokumencie C-M(55)15 (Final) okreslajagcym polityke bezpieczenstwa Sojuszu Pétnoc-
noatlantyckiego® byla dotknieta rozwigzaniami uznawanymi nie tylko za kontrower-
syjne, lecz takze sprzeczne z regulacja konstytucyjnag®, zwlaszcza ze wzgledu na nad-

' Dz.U.z2023 1. poz. 756 ze zm.

2 M. Ryszkowski, T. Zybata, Rys historyczny dziatan z zakresu ochrony informacji niejawnych w Polsce
do roku 1939 [w:] X lat ustawy o ochronie informacji niejawnych 1999-2009. Materialy konferencyjne,
red. M. Gajos, Katowice 2009, s. 157-188; M. Leciak, Karnoprawna ochrona informacji niejawnych. Uwagi
w $wietle ustawy z dnia 5.8.2010 r. o ochronie informacji niejawnych, Torun 2012, s. 17-66; A. Szymczak,
O systemie ochrony informacji niejawnych w Polsce w latach 1918-2011, ,,Czasopismo Prawno-Historycz-
ne” 2013/LXV/1, s. 467-502; R. Szalowski, Informacje niejawne. Zagadnienia prawnoadministracyjne,
Czestochowa 2015, s. 11-21.

* ‘W dniu 17.06.2002 r. wydano nowy dokument regulujacy polityke bezpieczenstwa — C-M(2002)49 ,,Bez-

pieczenstwo w ramach organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego”, wielokrotnie zmieniany. Niebywale

istotne sg przy tym dyrektywy wykonawcze, w tym: AC/35-D/2000 — dyrektywa bezpieczenstwa osobo-
wego; AC/35-D/2001 - dyrektywa bezpieczenstwa fizycznego; AC/35-D/2002 — dyrektywa bezpieczen-
stwa obiegu informacji; AC/35-D/2003 - dyrektywa projektow niejawnych i bezpieczenstwa przemy-
stowego; AC/35-D/2004 — dyrektywa podstawowa INFOSEC; AC/35-D/2005 - dyrektywa zarzadzania

INFOSEC w systemach teleinformatycznych.

S. Hoc, Geneza ustawy o ochronie informacji niejawnych [w:] Ochrona informacji niejawnych, bizneso-

wych i danych osobowych. Materialy VI Kongresu, red. M. Gajos, Katowice 2010, s. 35; R. Szalowski, Uwa-

gi w zakresie przedmiotowym tajemnicy stuzbowej, ,Jus Novum” 2009/1, s. 35 i n.; M. Leciak, Definicja
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Przedmowa

mierne ograniczenie konstytucyjnego prawa dostepu do informacji publicznej oraz nie-
mozno$¢ zaskarzenia rozstrzygniecia konczacego postepowanie sprawdzajace do sadu
administracyjnego®. Ponadto wskazywano na wymodg nadawania klauzul ogromnej
iloéci informacjom, czeste przypadki ich zawyzania przy jednoczesnym lekcewazeniu
wykazow zawartych w zalacznikach do ustawy, brak skutecznej procedury w przypadku
zawyzenia lub zanizenia klauzul tajnoéci. Podkre$lano niemajacy praktycznego znacze-
nia podzial na informacje panstwowe i stuzbowe.

Mimo tego oraz kilku nowelizacji ustawy® zmieniajacych ja niemal w potowie dopiero
po 10 latach, w 2009 r., Prezes RM zobowigzal éwczesnego Sekretarza Kolegium do
spraw Stuzb Specjalnych do podjecia dziatan zmierzajacych do przygotowania projektu
nie tyle nowelizacji, ile nowej ustawy ze wzgledu na rozmiar i charakter zmian. W rezul-
tacie uzgodnien i konsultacji 16.02.2010 r.” do Sejmu wplynal projekt, ktdry z zatozenia
miat wazy¢ z jednej strony potrzebe stworzenia maksymalnie efektywnego, prostego
i elastycznego systemu ochrony informacji niejawnych, a z drugiej konieczno$¢ gwaran-
towania odpowiedniego stopnia ich bezpieczenstwa. Ratio legis miata by¢ takze potrzeba
zblizenia rozwigzan krajowych do unormowan wypracowanych zaré6wno w NATO, Unii
Europejskiej, jak i w krajach europejskich. Przejawem tego zblizenia stato si¢ mi¢dzy
innymi wprowadzenie jednej krajowej wladzy bezpieczenstwa, zniesienie postepowan
sprawdzajacych wobec 0sdb, ktére majg mie¢ dostep do informacji z klauzulg ,,zastrze-
zone”. Istotg nowej ustawy stalo si¢ nadto rozszerzenie odpowiedniego stosowania prze-
pisow Kodeksu postepowania administracyjnego w postepowaniach sprawdzajacych.
Do katalogu uproszczen wprowadzonych nowg ustawg w szczegdlnosci nalezy zaliczy¢:
zniesienie obowigzku prowadzenia kancelarii tajnej w jednostkach organizacyjnych
przetwarzajacych informacje z klauzula ,,poufne’, dopuszczenie mozliwosci organizacji
jednej kancelarii tajnej dla wielu jednostek organizacyjnych, zniesienie obowigzku uzy-
skiwania §wiadectw bezpieczenstwa przemystowego przez przedsigbiorcow wykonuja-
cych dziatalno$¢ gospodarcza osobiscie, dopuszczalno$¢ jednorazowego i tymczasowe-
go dostepu przedsigbiorcy do informacji niejawnych. Za istotne ustawodawca uznat
takze uwzglednienie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci technologicznej wykorzystywanej
w procesie ochrony i przeptywu informacji niejawnych, zwlaszcza w zakresie srodkow
tacznosci, a w konsekwencji systemow teleinformatycznych.

legalna tajemnicy parnstwowej i tajemnicy stuzbowej w swietle przepisow Konstytucji RP, ,,Studia Turidica
Toruniensia” 2009/V, s. 79 i n.; zob. tez uchwata TK z 13.06.1994 r., W 3/94, OTK 1994/1, poz. 26.
> Zob. wyrok TK z 10.05.2000 r., K 21/99, OTK ZU 2000/4, poz. 109.
Ustawe nowelizowano 23 razy, w tym m.in. ustawg z 21.01.2000 r. o zmianie niekt6rych ustaw zwigzanych
z funkcjonowaniem administracji publicznej (Dz.U. Nr 12, poz. 136), ustawg z 3.02.2001 r. o zmianie
ustawy o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. Nr 22, poz. 247); ustawa z 24.08.2001 r. o Zandarmerii
Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych (Dz.U. Nr 123, poz. 1353); ustawg z 15.04.2005 r.
o zmianie ustawy o ochronie informacji niejawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 85, poz. 727).
Rzadowy projekt ustawy o ochronie informacji niejawnych oraz o zmianie niektérych ustaw, druk
nr 2791, Sejm VI kadencji, http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/2791 (dostep: 29.01.2023 r.).

14



Przedmowa

Ustawa o ochronie informacji niejawnych zostala uchwalona 5.08.2010 r. i weszta w zy-
cie trzy miesigce po jej ogloszeniu, 2.01.2011 r.; obowiazuje z wieloma przepisami wy-
konawczymi, do ktérych naleza:

- rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 22.12.2011 r. w sprawie sposobu ozna-

czania materialéw i umieszczania na nich klauzul tajno$ci®;

- rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 4.10.2011 r. w sprawie wspoéltdziatania

Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Szefa Stuzby Kontrwywiadu Woj-
skowego w zakresie wykonywania funkcji krajowej wladzy bezpieczenstwa’;

- rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 27.04.2011 r. w sprawie przygotowania

i przeprowadzania kontroli stanu zabezpieczenia informacji niejawnych'’;

- rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 7.12.2017 r. w sprawie przekazywania

informacji, udostepniania dokumentéw oraz udzielania pomocy stuzbom i insty-
tucjom uprawnionym do prowadzenia poszerzonych postepowan sprawdzajacych,
kontrolnych postepowan sprawdzajacych oraz postepowan bezpieczenstwa prze-
mystowego'!;

- rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 19.12.2013 r. w sprawie szczegoto-

wych zadan pelnomocnikéw ochrony w zakresie ochrony informacji niejawnych
w jednostkach organizacyjnych podleglych Ministrowi Obrony Narodowej lub
przez niego nadzorowanych';

- rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 9.07.2020 r. w sprawie wzoréw zaswiad-

czen stwierdzajacych odbycie szkolenia w zakresie ochrony informacji niejawnych
oraz sposobu rozliczania kosztow przeprowadzenia szkolenia przez Agencje Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego lub Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego'?;

- rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 28.12.2010 r. w sprawie wzoréw po-

$wiadczen bezpieczenstwa';

- rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 28.12.2010 r. w sprawie wzoru decyzji

o odmowie wydania po$wiadczenia bezpieczenstwa's;

- rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 28.12.2010 r. w sprawie wzoru decy-

zji o cofnieciu poswiadczenia bezpieczenstwa's;

- rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 7.12.2011 r. w sprawie nadawania, przyj-

mowania, przewozenia, wydawania i ochrony materialéw zawierajacych informacje
niejawne'’;

8
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Dz.U. Nr 288, poz. 1692.
Dz.U. Nr 220, poz. 1302.
Dz.U. Nr 93, poz. 541.

Dz.U. poz. 2334.

Dz.U. z 2022 r. poz. 322 ze zm.
Dz.U. poz. 1256.

Dz.U. z 2015 r. poz. 220 ze zm.
Dz.U. Nr 258, poz. 1753.
Dz.U. Nr 258, poz. 1754.
Dz.U. Nr 271, poz. 1603.
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Przedmowa

- rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 20.07.2011 r. w sprawie wzoru $§wiadec-
twa akredytacji bezpieczenstwa systemu teleinformatycznego'®;

- rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 20.07.2011 r. w sprawie podstawowych
wymagan bezpieczenstwa teleinformatycznego'’;

- rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 29.09.2022 r. w sprawie trybu oceny
i sposobu dopuszczania rozwigzan informatycznych, w ktorych maja by¢ przetwa-
rzane informacje niejawne®;

- rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 9.07.2020 r. w sprawie oplat za przepro-
wadzenie przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego albo Stuzbe Kontrwywia-
du Wojskowego czynnosci z zakresu bezpieczenstwa teleinformatycznego?';

- rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 13.01.2021 r. w sprawie wysokosci i trybu
zwrotu zryczaltowanych kosztéw ponoszonych przez Agencje Bezpieczenistwa We-
wnetrznego albo Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego za przeprowadzenie spraw-
dzenia przedsigbiorcy oraz postepowan sprawdzajacych?;

- rozporzadzenie Rady Ministréw z 16.05.2019 r. w sprawie wzoréw kwestionariusza
bezpieczenstwa przemystowego, $wiadectwa bezpieczenstwa przemystowego, decy-
zji 0 odmowie wydania $wiadectwa bezpieczenistwa przemystowego oraz decyzji
o cofnieciu $wiadectwa bezpieczenstwa przemystowego®.

Zagwarantowanie ochrony informacjom niejawnym stanowi istotny element zacho-
wania cigglosci dzialania panstwa i jego istotnych interesow, zaréwno zewnetrznych,
jak 1 miedzynarodowych. Komentowana ustawa wraz z aktami wykonawczymi stanowi
zbidr regulacji stanowigcych system metod i sposobow prawnych, administracyjno-
-organizacyjnych, fizycznych i technicznych pozwalajacych chroni¢ informacje przed
nieuprawnionym wyjawieniem. Ratio legis ustawy jest zatem zabezpieczenie dobra pan-
stwa sensu largo, polegajacego na zachowaniu w tajemnicy informacji chronionych.

Niniejszy komentarz stanowi probe przedstawienia problematyki ochrony informacji
niejawnych uregulowanej w ustawie o ochronie informacji niejawnych z uwzglednieniem
pogladéw doktryny reprezentowanej przez przedstawicieli prawa administracyjnego,
postepowania administracyjnego, postepowania sgdowoadministracyjnego, konstytu-
cyjnego oraz prawa karnego z licznych osrodkéw naukowych w kraju, a takze reprezen-
tantow praktyki - funkcjonariuszy Policji oraz bylych funkcjonariuszy ABW. Stanowiska
i tezy prezentowane w komentarzu wyrazaja poglady poszczegolnych autordw.

Komentarz odnosi si¢ do stanu prawnego na dzien 15.11.2023 r.

'8 Dz.U. Nr 156, poz. 926.
¥ Dz.U. Nr 159, poz. 948.
» Dz.U. poz. 2098.

2 Dz.U. poz. 1236.

> Dz.U. poz. 84.

# Dz.U. poz. 1103.
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Ustawa

z dnia 5 sierpnia 2010 r.

o ochronie informacji niejawnych

(Dz.U. 22023 r. poz. 756; zm. Dz.U. z 2023 r. poz. 2030 i 1532)



ROZDZIAL 1
Przepisy ogodlne

[Zakres stosowania ustawy]

1. Ustawa okresla zasady ochrony informacji, ktorych nieuprawnione ujawnienie
spowodowaloby lub mogloby spowodowa¢ szkody dla Rzeczypospolitej Polskiej
albo byloby z punktu widzenia jej interesow niekorzystne, takze w trakcie ich opra-
cowywania oraz niezaleznie od formy i sposobu ich wyrazania, zwanych dalej ,,in-
formacjami niejawnymi’, to jest zasady:

1) klasyfikowania informacji niejawnych;

2) organizowania ochrony informacji niejawnych;

3) przetwarzania informacji niejawnych;

4) postepowania sprawdzajacego prowadzonego w celu ustalenia, czy osoba nim
objeta daje rekojmie zachowania tajemnicy, zwanego dalej odpowiednio ,,poste-
powaniem sprawdzajacym” lub ,, kontrolnym postepowaniem sprawdzajacym”;

5) postepowania prowadzonego w celu ustalenia, czy przedsiebiorca nim objety
zapewnia warunki do ochrony informacji niejawnych, zwanego dalej ,,postepo-
waniem bezpieczenstwa przemystowego™;

6) organizacji kontroli stanu zabezpieczenia informacji niejawnych;

7) ochrony informacji niejawnych w systemach teleinformatycznych;

8) stosowania srodkow bezpieczenstwa fizycznego w odniesieniu do informacji
niejawnych.

2. Przepisy ustawy majg zastosowanie do:
1) organéw wladzy publicznej, w szczegolnosci:
a) Sejmu i Senatu,
b) Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
¢) organow administracji rzadowej,
d) organow jednostek samorzadu terytorialnego, a takze innych podleglych im
jednostek organizacyjnych lub przez nie nadzorowanych,
e) sadow i trybunalow,
f) organow kontroli panstwowej i ochrony prawa;

Dorota Fleszer 19



Art. 1 Ustawa z 5.08.2010 r. 0 ochronie informacji niejawnych

2) jednostek organizacyjnych podleglych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez
niego nadzorowanych;

3) Narodowego Banku Polskiego;

4) panstwowych 0sob prawnych i innych nizZ wymienione w pkt 1-3 panstwowych
jednostek organizacyjnych;

5) jednostek organizacyjnych podleglych organom wladzy publicznej lub nadzoro-
wanych przez te organy;

6) przedsiebiorcéw zamierzajacych ubiega¢ sie albo ubiegajacych sie o zawarcie
umow zwiazanych z dostepem do informacji niejawnych lub wykonujacych ta-
kie umowy albo wykonujacych na podstawie przepiséw prawa zadania zwigzane
z dostepem do informacji niejawnych.

3. Przepisy ustawy o ochronie informacji niejawnych nie naruszaja przepiséw in-
nych ustaw o ochronie tajemnicy zawodowej lub innych tajemnic prawnie chronio-
nych, z zastrzezeniem art. 5.

4. Do danych osobowych stanowiacych informacje niejawne nie stosuje si¢ przepi-
s6w o ochronie danych osobowych.

5. Do danych osobowych stanowiacych informacje niejawne stosuje sie przepisy ni-
niejszej ustawy.

. Celem przepiséw ustawy o ochronie informacji niejawnych byto zabezpieczenie do-
bra panstwa, polegajace na zachowaniu w tajemnicy informacji chronionych' przez
stworzenie warunkow do adekwatnego i efektywnego stosowania instytucji zwigzanych
z ochrong informacji niejawnych? Ich funkcjonowanie jest powigzane z fundamental-
nymi interesami bezpieczenstwa panstwa, co bezposrednio wplywa na zasady orga-
nizacji catego systemu ochrony (legalizm, obiektywizm, bezstronno$¢, ograniczonosé
dostepu, hierarchiczno$¢ organdéw ochrony, kontrola, instancyjnosé¢, pierwszenstwo
informacji niejawnych)?. Na ich gruncie miat by¢ zorganizowany system ochrony infor-
macji niejawnych, ktéry, po pierwsze, bylby systemem wszechstronnym, kompletnym
w tym znaczeniu, ze uwzglednialby kluczowe elementy ochrony informacji niejawnych.
Po drugie, bylby systemem efektywnym, skutecznym. Jednoczesnie, po trzecie, miaf to
by¢ system w swej organizacji cechujacy sie ,prostota i elastycznoscia funkcjonowa-
nia, lecz bez uszczerbku dla bezpieczenstwa informacji niejawnych™. Mowa tu o kla-
syfikowaniu informacji niejawnych, organizowaniu ochrony informacji niejawnych,
przetwarzaniu informacji niejawnych, postepowaniu sprawdzajagcym, prowadzonym
w celu ustalenia, czy osoba nim objeta daje rekojmie zachowania tajemnicy postepowa-
nia prowadzonego w celu ustalenia, czy przedsi¢gbiorca nim objety zapewnia warunki
ochrony informacji niejawnych, organizacji kontroli stanu zabezpieczenia informacji

' Wyrok WSA w Warszawie z 27.04.2019 r., IT SA/Wa 2543/19, LEX nr 3058988.

2 P. Ostojski, Ochrona praw jednostki w administracyjnym postepowaniu sprawdzajgcym, PPP 2018/12,
s. 81 i podana tam literatura.

* R. Zapart, Teoria i praktyka ochrony informacji niejawnych - wybrane zagadnienia dotyczgce bezpieczeri-
stwa informacji, ,Polityka i Spofeczenstwo” 2020/3(18), s. 114 i podana tam literatura.

* P. Ostojski, Ochrona praw jednostki..., s. 81 i podana tam literatura.
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 1

niejawnych, ochrony informacji niejawnych w systemach teleinformatycznych oraz sto-
sowania $rodkow bezpieczenstwa fizycznego w odniesieniu do informacji niejawnych.

. Legalna definicja informacji niejawnych zostata zawarta w ust. 1 komentowanego prze-
pisu. Ze sposobu jej sformulowania nalezy wywiez¢ wniosek, ze opiera si¢ ona na naste-
pujacych elementach konstrukcyjnych. Po pierwsze, informacja jest uznana za informa-
cje niejawng ze wzgledu na jej tres¢ i skutek zwigzany z ich nieuprawnionym ujawnie-
niem®. Idac dalej, nie jest mozliwa sytuacja, w ktorej informacja, nie bedac informacja
niejawna, podlegalaby ochronie takiej, jak informacje niejawne®. Po drugie, dla zakwali-
fikowania danej informacji jako informacji niejawnej wystarczy stwierdzenie elementu
materialnego, tzn. istnienie takiej jej cechy, przez ktérg stanowi ona informacje, kto-
rej nieuprawnione ujawnienie spowodowatoby lub mogtoby spowodowa¢ szkody dla
Rzeczypospolitej Polskiej albo byloby z punktu widzenia jej intereséw niekorzystne,
takze w trakcie jej opracowywania oraz niezaleznie od formy i sposobu jej wyrazania’.
Nie ma tutaj znaczenia charakter tej szkody — moze to by¢ zaréwno szkoda majatkowa
(uszczerbek materialny lub osiagniety zysk), jak i niemajatkowa (np. ostabienie presti-
zu czy zaufania do panstwa), o jakiej mowa na gruncie regulacji Kodeksu cywilnego
i Kodeksu karnego. Szkoda ta moze by¢ takze utozsamiana z powstaniem zagrozenia
dla wypelniania przez podmioty zobowiazane obowigzkéw w zakresie obrony narodo-
wej, polityki zagranicznej, bezpieczenstwa publicznego, przestrzegania praw i wolnosci
obywateli, wymiaru sprawiedliwosci albo intereséw ekonomicznych Rzeczypospolitej
Polskiej* W zwigzku z powyzszym postulowane jest w doktrynie stosowanie wyktadni
celowos$ciowej przepiséw ustawy o ochronie informacji niejawnych. W oparciu o nia
powinno dochodzi¢ do ustalenia, czy ujawnienie zadanych informacji moze zagrozi¢
interesom panstwa, porzadkowi prawnemu, bezpieczenstwu funkcjonariuszy albo bez-
pieczenstwu prowadzonych przez nich operacji®. Po trzecie, do uznania, ze dana infor-
macja publiczna stanowi prawnie chroniong informacje niejawna, nie jest konieczne
opatrzenie jej jedng z klauzul przewidzianych przez art. 5 u.0.i.n.'® Zaznaczy¢ przy tym
nalezy, ze brak wymogu nadania informacji klauzuli tajnoéci nie oznacza jednak zaka-
zu poslugiwania si¢ wyznaczonymi w tej regulacji wytycznymi kwalifikowania okres-

5

D. Fleszer, Informacja niejawna i jej klasyfikacja, PPH 2014/8, s. 23.

¢ R. Szalowski, Uwagi o ustawowej regulacji zakresu przedmiotowego informacji niejawnych , ,,Administra-
cja. Teoria. Dydaktyka. Praktyka” 2017/1, s. 12-35.

7 T. Szewc, Ochrona informacji niejawnych. Komentarz, Warszawa 2007, s. 115-117; por. wyrok NSA
221.09.2012r.,10OSK 1393/12, LEX nr 1363604; wyrok NSA z8.03.2017 r.,|OSK 1777/15, LEX nr 2338895;
wyrok NSA z 6.07.2017 r., I OSK 932/16, LEX nr 2375583; wyrok NSA z 24.04.2018 r., I OSK 1422/16,
LEX nr 2592324.

8 J. Wyporska-Frankiewicz, E. Jarzecka-Siwik, Informacje niejawne [w:] Dostep do informacji publicznej
w praktyce jednostek samorzgdu terytorialnego, red. J. Wyporska-Frankiewicz, Warszawa 2019, s. 145.

® Wyrok NSA z1.10.2010 r., I OSK 1149/10, LEX nr 1611994.

' T. Szewc, Ochrona informagji..., s. 115-117; por. wyrok NSA z 21.09.2012 r., I OSK 1393/12,

LEX nr 1363604; wyrok NSA z 8.03.2017 r., 1 OSK 1777/15, LEX nr 2338895; wyrok NSA z 6.07.2017 r.,

1 OSK 932/16, LEX nr 2375583; wyrok NSA z 24.04.2018 r., I OSK 1422/16, LEX nr 2592324.
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Art. 1 Ustawa z 5.08.2010 r. 0 ochronie informacji niejawnych

lonej informacji jako informacji niejawnej'!, bo s one bardzo przydatne'?. Przyjmuje
sie bowiem, ze zakres informacji uznawanych za informacje niejawne wyznacza art. 1
w zw. z art. 5 w.o.i.n.” Inaczej zalezno$¢ wymienionych regulacji mozna ujaé¢ w ten spo-
sob - element materialny okresla art. 1 ust. 1 uv.o.in., wskazujacy na mozliwo$¢ po-
wstania okre$lonej szkody czy zagrozenia dobr, natomiast element formalny wyraza sie
w nadanej klauzuli tajnosci zgodnie z art. 5 u.o.i.n. Klauzule tajnosci mozna nada¢ tylko
informacjom niejawnym w znaczeniu materialnym'. Po czwarte, dla zakwalifikowania
informacji jako informacji niejawnych istotna jest nie tylko tre$¢ informacji, lecz takze
skutek ich nieuprawnionego ujawnienia®. Jest ono bezprawne, jezeli informacja posia-
dajgca atrybut tajnosci zostanie przekazana poza krag osob prawnie do niej dopuszczo-
nych lub wowczas, gdy zostanie pozbawiona tego atrybutu wbrew obowiazkowi dyskre-
cji'e. Podkresli¢ trzeba, ze czynnos¢ ,,ujawnienia” musi by¢ tutaj interpretowana szeroko,
z polozeniem nacisku na powstanie skutku, jakim bedzie zapoznanie si¢ z informacja
osoby nieupowaznionej. ,Ujawnienie to uczynienie jawnym tego, co dotychczas jawne
nie bylo. Dzialanie takie ma charakter jednorazowy - osoba ujawniajaca informacje
niejawna czyni jg jawng dla kolejnych odbiorcéw. Forma czy sposéb ujawnienia moga
by¢ rézne — wypowiedz ustna, udostepnienie pisma zawierajgcego informacje niejawne,
okazanie dokumentu lub przedmiotu, opublikowanie w masowych $rodkach przeka-
zu, przekazanie informacji klasyfikowanych za posrednictwem technicznych $rodkéw
przekazu, np. telefonu, faksu”". Forma ujawnienia informacji niejawnych nie ma tutaj
znaczenia — ,moze by¢ takze znak lub gest™.

. Postugiwanie sie definicjg informacji niejawnej w oparciu o elementy materialne wska-
zane w ust. 1 komentowanego przepisu nie oznacza braku mozliwosci wykorzystania
w ramach wykladni systemowej innych norm regulujacych ochroneg informacji niejaw-
nych, wrecz przeciwnie. Nie moze by¢ to jednak utozsamiane z przyzwoleniem na do-
wolne, swobodne uznawanie informacji jako niejawnych. Na przyktad wedlug art. 39
ust. 1 ustawy o SKW oraz SWW w zwigzku z wykonywaniem swoich zadann SKW i SWW
zapewniaja ochrong $rodkéw, form i metod realizacji zadan, zgromadzonych informacji
oraz wlasnych obiektéw i danych identyfikujacych funkcjonariuszy tych stuzb. Wedlug
Naczelnego Sadu Administracyjnego przepis ten nie wprowadza odrebnej, w stosun-
ku do ust. 1 komentowanego przepisu, kategorii informacji niejawnych, ale wskazu-
je informacje zwigzane z dziatalnoscig obu stuzb, ktére spelniajg kryteria z komento-
wanego przepisu. Sa to informacje o $rodkach, formach i metodach realizacji zadan,

" Wyrok NSA z 6.09.2016 r., I OSK 210/15, LEX nr 2143005.

2 Wyrok NSA z 6.09.2016 r., I OSK 210/15, LEX nr 2143005.

3 A. Piskorz-Ryn, J. Wyporska-Frankiewicz, Dostep do informacji publicznej a ochrona informacji niejaw-
nych. Zagadnienia wybrane, ZNSA 2016/4(67), s. 38-39.

4 Wyrok NSA z 6.07.2017 r., I OSK 932/16, LEX nr 2375583.

> A. Piskorz-Ryn, ]. Wyporska-Frankiewicz, Dostep do informacji publicznej..., s. 38-39.

¢ A. Piskorz-Ryn, J. Wyporska-Frankiewicz, Dostegp do informacji publicznej..., s. 37-38 i podana tam lite-
ratura.

7 D. Fleszer, Informacja niejawna..., s. 21.

'8 Wyrok SN z 17.03.1971 r., III KR 260/70, LEX nr 18292.
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 1

zgromadzonych informacjach oraz wlasnych obiektach i danych identyfikujacych
funkcjonariuszy tych stuzb. Ochrona tych informacji, jak stanowi we wstepie art. 39
ust. 1 ustawy o SKW oraz SWW, wystepuje ,,w zwiazku z wykonywaniem swoich za-
dan”. Zadania SKW zostaly zdefiniowane w art. 1 i 5 ustawy o SKW oraz SWW. Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego jest stuzba specjalng, wtasciwa w sprawach ochrony przed
zagrozeniami wewnetrznymi dla obronno$ci panstwa, bezpieczenstwa i zdolnosci bo-
jowej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych jednostek organizacyjnych
podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej (art. 1 ustawy o SKW
oraz SWW). Zadania z zakresu obronnosci i bezpieczenistwa panstwa zostaty skonkrety-
zowane w jej art. 5 (np. art. 5 pkt 4, 5, 7). Informacje wymienione w art. 39 ust. 1 ustawy
0 SKW oraz SWW stanowig informacje niejawne nie tylko zatem z uwagi na objecie ich
dodatkowa ochrong przewidziang w przepisach tej ustawy, lecz takze z tego wzgledu,
ze wyczerpuja pojecie informacji, ktérych nieuprawnione ujawnienie spowodowatoby
lub mogloby spowodowa¢ szkody dla Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto zakwalifiko-
wanie informacji z zakresu ochrony obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, jako tych,
ktérych nieuprawnione ujawnienie spowodowatoby lub mogtoby spowodowaé szkody
dla Rzeczypospolitej Polskiej, wynika wprost z brzmienia art. 1 ust. 1 wylozonego z za-
stosowaniem katalogu z art. 5 u.0.i.n. W tym sensie przepis art. 39 ust. 1 ustawy o SKW
oraz SWW powinien by¢ powiazany z regulacjami ustawy o ochronie informacji nie-
jawnych'. W innym orzeczeniu Naczelny Sad Administracyjny uznal za nieuprawnione
ujawnienie informacji w zakresie technicznych mozliwosci $ledzenia potaczen telefo-
nicznych oraz komunikacji w sieci Internet za pomocg stéw kluczowych, poniewaz spo-
wodowatoby lub mogtoby spowodowac¢ szkody dla Rzeczypospolitej Polskiej albo byto-
by z punktu widzenia jej intereséw niekorzystne. Regulacja zawarta w komentowanym
przepisie pozwala uzna¢ takie informacje za podlegajace rezimowi przewidzianemu dla
ochrony informacji niejawnych, bez wzgledu na to, czy takiej informacji nadano klauzu-
le tajnosci. Udostepnienie tych informacji byloby zagrozeniem realnym, stanowigcym
mozliwo$¢ wyrzadzenia okreslonej w ustawie o ochronie informacji niejawnych szkody.
Powyzsze dane pozwalaja bowiem na sformutowanie wnioskéw dotyczacych nie tylko
kierunkéw zainteresowan CBA, lecz przede wszystkim realnych mozliwosci tej stuzby.
Skoro CBA jest stuzbg specjalng do spraw zwalczania korupcji w zyciu publicznym i go-
spodarczym, w szczegolnosci w instytucjach panstwowych i samorzadowych, a takze do
zwalczania dziatalno$ci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa, to poznanie uzywa-
nych przez nie metod i srodkéw technicznych z duzym prawdopodobienstwem zagro-
zitoby realizacji ustawowych zadan. Informacja niejawna chroniona jest bez wzgledu na
to, czy osoba uprawniona do jej nadania uznala za stosowne oznaczy¢ ja odpowiednia
klauzulg. Jest ona niejawna z uwagi na zagrozenia wynikajace z jej tresci, a nie wyniku
klasyfikacji. Na te¢ posta¢ ochrony informacji niejawnych wskazuje art. 7 ust. 1 w.0.i.n.?
(zob. komentarz). Za informacje niejawne nalezy traktowaé notatki urzedowe dotycza-

1 Wyrok NSA z 28.04.2016 r., I OSK 2620/14, LEX nr 2081157; wyrok NSA z 6.09.2016 r., I OSK 210/15,
LEX nr 2143005.

2 Wyrok NSA z 18.08.2015 r., I OSK 1679/14, LEX nr 1984363; wyrok NSA z 6.07.2017 r., I OSK 932/16,
LEX nr 2375583.
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ROZDZIAL 2
Klasyfikowanie informacji niejawnych

[Rodzaje klauzul tajnosci, zasady nadawania]

1. Informacjom niejawnym nadaje si¢ klauzule ,,scisle tajne”, jezeli ich nieuprawnio-
ne ujawnienie spowoduje wyjatkowo powazna szkode¢ dla Rzeczypospolitej Polskiej
przez to, ze:

1) zagrozi niepodleglo$ci, suwerennosci lub integralnosci terytorialnej Rzeczy-
pospolitej Polskiejs

2) zagrozi bezpieczenstwu wewnetrznemu lub porzadkowi konstytucyjnemu
Rzeczypospolitej Polskiej;

3) zagrozi sojuszom lub pozycji miedzynarodowej Rzeczypospolitej Polskiej;

4) oslabi gotowo$¢ obronng Rzeczypospolitej Polskiejs

5) doprowadzi lub moze doprowadzi¢ do identyfikacji funkcjonariuszy, Zolnie-
rzy lub pracownikow stuzb odpowiedzialnych za realizacje zadan wywiadu
lub kontrwywiadu, ktorzy wykonuja czynnosci operacyjno-rozpoznawcze,
jezeli zagrozi to bezpieczenstwu wykonywanych czynnosci lub moze dopro-
wadzi¢ do identyfikacji osob udzielajacych im pomocy w tym zakresie;

6) zagrozi lub moze zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu funkcjonariuszy, Zolnierzy
lub pracownikow, ktorzy wykonuja czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, lub
os6b udzielajacych im pomocy w tym zakresie;

7) zagrozi lub moze zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu §wiadkéw koronnych lub oséb
dla nich najblizszych, oséb, ktorym udzielono srodkéw ochrony i pomocy
przewidzianych w ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. 0 ochronie i pomocy dla
pokrzywdzonego i $wiadka (Dz.U. z 2015 r. poz. 21), albo $wiadkow, o kto-
rych mowa w art. 184 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania
karnego, lub 0s6b dla nich najblizszych.

2. Informacjom niejawnym nadaje si¢ klauzule ,tajne”, jezeli ich nieuprawnione
ujawnienie spowoduje powazna szkode dla Rzeczypospolitej Polskiej przez to, ze:
1) uniemozliwi realizacje zadan zwiazanych z ochrona suwerennosci lub porzadku
konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;
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Rozdziat 2. Klasyfikowanie informacji niejawnych Art. 5

2) pogorszy stosunki Rzeczypospolitej Polskiej z innymi panstwami lub organiza-
cjami miedzynarodowymi;

3) zakloci przygotowania obronne panstwa lub funkcjonowanie Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej;

4) utrudni wykonywanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych prowadzonych
w celu zapewnienia bezpieczenistwa panstwa lub $cigania sprawcow zbrodni
przez stuzby lub instytucje do tego uprawnione;

5) w istotny sposob zakloci funkcjonowanie organdéw $cigania i wymiaru spra-
wiedliwosci;

6) przyniesie strate znacznych rozmiaréw w interesach ekonomicznych Rzeczypo-
spolitej Polskie;j.

3. Informacjom niejawnym nadaje sie klauzule ,,poufne”, jezeli ich nieuprawnione
ujawnienie spowoduje szkode dla Rzeczypospolitej Polskiej przez to, ze:

1) utrudni prowadzenie biezacej polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Pol-
skiej;

2) utrudni realizacje przedsiewzie¢ obronnych lub negatywnie wplynie na zdol-
nos¢ bojowa Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

3) zakldci porzadek publiczny lub zagrozi bezpieczenstwu obywateli;

4) utrudni wykonywanie zadan stuzbom lub instytucjom odpowiedzialnym za
ochrone bezpieczenstwa lub podstawowych intereséw Rzeczypospolitej Pol-
skiej;

5) utrudni wykonywanie zadan stuzbom lub instytucjom odpowiedzialnym
za ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa obywateli lub $ciganie
sprawcow przestepstw i przestepstw skarbowych oraz organom wymiaru
sprawiedliwoscis

6) zagrozi stabilno$ci systemu finansowego Rzeczypospolitej Polskiej;

7) wplynie niekorzystnie na funkcjonowanie gospodarki narodowe;j.

4. Informacjom niejawnym nadaje si¢ klauzule ,,zastrzezone”, jezeli nie nadano im
wyzszej klauzuli tajnosci, a ich nieuprawnione ujawnienie moze mie¢ szkodliwy
wplyw na wykonywanie przez organy wladzy publicznej lub inne jednostki organi-
zacyjne zadan w zakresie obrony narodowej, polityki zagranicznej, bezpieczenstwa
publicznego, przestrzegania praw i wolnosci obywateli, wymiaru sprawiedliwosci
albo interesow ekonomicznych Rzeczypospolitej Polskiej.

5. Informacje niejawne przekazane przez organizacje miedzynarodowe lub inne
panstwa na podstawie umow mie¢dzynarodowych oznacza si¢ polskim odpowiedni-
kiem posiadanej klauzuli tajnosci.

. Cechg charakteryzujaca informacje niejawne jest ich formalizm. Zwigzany jest on z opa-
trzeniem oznaczonej informacji niejawnej klauzulg tajnosci. Klasyfikowanie informacji
niejawnej oznacza przyznanie tej informacji jednej z klauzul tajnosci'. Jesli dokument
(material) nie zostanie opatrzony stosowna klauzula, to trudno méwi¢ o niejawnosci

' Wyrok WSA w Warszawie z 9.02.2012 r., I SA/Wa 2451/11, LEX nr 1121569.
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Art. 5 Ustawa z 5.08.2010 r. 0 ochronie informacji niejawnych

informacji. Nie mozna domniemywa¢ niejawnosci, skoro w ustawie sg zdefiniowane
zasady, procedury i skutki utajniania konkretnej informacji*.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze w orzecznictwie ugruntowane zostato stanowisko,
zgodnie z ktérym niejawny charakter informacji wynika z jej cech materialnych, a nie
z tego, czy zostata poddana procedurze okreslonej w art. 5 u.o.i.n.’ Informacja jest bo-
wiem niejawna z uwagi na zagrozenia wynikajace z jej tresci, a nie w wyniku klasyfika-
cji*. Informacja jest niejawna - o czym byta mowa w komentarzu do art. 1 u.o.i.n. - ze
wzgledu na jej tres¢. Oznaczenie jej odpowiednia klauzulg tajnosci jest tylko wskazowka
dla odbiorcy do wlasciwej jej ochrony przed nieuprawnionym ujawnieniem czy znisz-
czeniem®, a samo nadanie klauzuli nie decyduje o koniecznosci ochrony. Informacja
ze wzgledu na swa tre$¢ i skutki, jakie wigza sie z jej ujawnieniem, nawet bez klauzuli,
moze by¢ uznana za niejawng i stanowi¢ informacje publiczng®.

Konsekwencja dokonanej klasyfikacji informacji niejawnej przez wykladnie przesta-
nek okreslonych w art. 5 u.o.i.n. jest nadanie tej informacji okreslonej klauzuli tajnosci.
Klauzule te w sposdb wlasciwy nalezy nanie$¢ na dokument lub material. Zanim jednak
ta czynno$¢ zostanie wykonana, informacja musi zosta¢ oceniona i na jej podstawie
musi zosta¢ dokonany dobér odpowiedniej klauzuli tajnosci, czyli inaczej — musi by¢
przeprowadzona czynno$¢ klasyfikowania informacji niejawnych’. Podsumowujac,
klasyfikowanie informacji niejawnych ma charakter dwustopniowy. Najpierw nastepuje
zaliczenie materiatu do kategorii informacji niejawnych, pdzniej dopiero do okreslone-
go stopnia ochrony. Ten drugi etap tego procesu jest nastepstwem uznania okreslonej
informacji za informacje¢ niejawna®.

Norma art. 5 u.0.i.n., pomimo rezygnacji z wykazoéw informacji stanowigcych tajem-
nice panstwows, ktore istnialy pod rzadami ustawy o ochronie informacji niejawnych

2 P. Fajgielski, Informacja w administracji publicznej - prawne aspekty gromadzenia, udostepniania i ochro-
ny, Wroctaw 2007, s. 144-145.

* Wyrok NSA z21.09.2012 r.,  OSK 1393/12, LEX nr 1363604; wyrok NSA z 18.08.2015 r., ] OSK 1679/14,
LEX nr 1984363; wyrok NSA z 28.04.2016 r., I OSK 2620/14, LEX nr 2081157; A. Piskorz-Ryn, J]. Wypor-
ska-Frankiewicz, Dostep do informacji publicznej..., s. 37 i podana tam literatura; P. Burzynski, Tajemnica
patistwowa jako przedmiot ochrony regulacji prawnokarnej, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penal-
nych” 2002/1, s. 24; wyrok NSA z 6.09.2016 r., I OSK 210/15, LEX nr 2143005. Odmiennie T. Szewc,
Publicznoprawna ochrona informacji, Warszawa 2007, s. 117-118, oraz wyrok WSA w Warszawie
29.02.2012 r., I SA/Wa 2451/11, LEX nr 1121569.

* Wyrok NSA z21.09.2012 r., I OSK 1393/12, LEX nr 1363604; wyrok NSA z 18.08.2015 r., 1 OSK 1679/14,
LEX nr 1984363; wyrok NSA z 6.09.2016 r., I OSK 210/15, LEX nr 2143005; wyrok WSA w Warszawie
26.10.2016 1., IT SA/Wa 885/16, LEX nr 2158781.

* Wyrok NSA z 21.09.2012 r., I OSK 1393/12, LEX nr 1363604; wyrok WSA w Warszawie z 16.11.2015 r.,
IT SA/Wa 1171/15, LEX nr 1957661; wyrok NSA z 9.10.2017 r., I OSK 1822/16, LEX nr 2461535; wy-
rok WSA w Warszawie z 11.09.2014 r., II SA/Wa 723/14, LEX nr 1553168; wyrok WSA w Warszawie
2 8.01.2020 r., I SA/Wa 1385/19, LEX nr 3078853.
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W komentarzu autorzy omowili zagadnienia dotyczace m.in.:
» klasyfikowania i przetwarzania informacji niejawnych,

» organizacji ochrony informacji niejawnych,

« bezpieczenstwa osobowego,

o kancelarii tajnych i sSrodkow bezpieczenstwa fizycznego,

» bezpieczenstwa teleinformatycznego,

o bezpieczenstwa przemystowego.

Autorzy wyjasniaja watpliwosci, ktore moga pojawic sie w zwigzku ze stosowaniem przepisow
komentowanej ustawy, i formulujg szereg postulatéw de lege ferenda, ktére wymagaja dostrze-
zenia przez ustawodawce.

Publikacja przeznaczona jest dla praktykow — adwokatéw i radcéw prawnych, jak réwniez pra-
cownikow administracji rzadowej i samorzadowej, a takze specjalistow zajmujacych sie kwestig
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.

»,0d strony merytorycznej komentarz analizuje problematyke ochrony informacji niejawnej
w sposob praktyczny przy pelnym poszanowaniu warsztatu naukowego. Na uwage zastuguje
dobdr autoréw publikacji. (...) Jest to pierwszy komentarz na rynku napisany w wiekszosci
przez prawnikéw administratywistow, co wyraznie wplywa na jego wysokg ocene.”

Dr hab. Agnieszka Piskorz-Ryn, prof. UKSW

Agnieszka Zi6tkowska — doktor habilitowana nauk prawnych; profesor Uniwersytetu Slas-
kiego w Katowicach w Zespole Badawczym Postepowania Administracyjnego i Sagdowo-
administracyjnego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach,
radca prawny, autorka i wspdtautorka licznych opracowan naukowych z zakresu prawa admi-
nistracyjnego, postepowania administracyjnego i sadowoadministracyjnego.
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